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Informes de la Fiscalizacién Superior
TEHUIPANGO, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Tehuipango, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $186,896,042.98 $139,731,885.10
Muestra Auditada 186,301,219.00 87,444,832.11
Representatividad de la muestra 99.68% 62.58%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $121,460,340.49 83
Muestra Auditada 73,290,999.09 38
Representatividad de la muestra 60.34% 45.78%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como e forme a‘tas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. i gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagara chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' diciones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii
S
Ipio.

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARC RIDICO

De la revision efectuada, se determifoi li posiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar ormul bservaciones correspondiente, sefialandose

fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid
en el presente Informegaq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi [ isados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefial p pondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$169,662,182.24 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos $1,670,660.88
Derechos 727,725.36
Productos 22,727.25 391,553.17
Aprovechamientos 0.00 107,443.52
Participaciones,

Derivados de 167,510,067.00 177,178,658.49

231,895.44 6,820,001.56

$169,662,182.24 $186,896,042.98

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $27,048,525.00 $27,245,072.00
Materiales y Suministros 3,136,848.24 5,775,434.61
Servicios Generales 5,707,300.00 11,295,239.24
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,100,000.00 3,056,981.63
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,745,000.00 1,498,996.30
Inversion Publica 128,424,509.00 133,060,055.25
Deuda Publica 500,000.00 384,376.08
TOTAL DE EGRESOS $169,662,182.24 $182,316,155.11
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,579,887.87

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $2,035,280.95
Caminos Rurales 107,610,507.68
Educacion 5,019,104.99
Equipamiento Urbano 1,086,515.22
Estudios 2,100,000.00

Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

3,158,652.

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.

399



7 \ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
TEHUIPANGO, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL 22 32

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

51. Ob 1 aciones
Q ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

| Observacion Numero: FM-159/2023/002 DAN

El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que abajo se detallan, las cuales fueron registradas
contablemente en la cuenta 1.1.2.2.10 “Otras cuentas por cobrar a Corto Plazo”, sin presentar constancia
de su recuperacién y/o comprobacion.

Cuenta Bancaria numero 0119636986 del BBVA México, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA

Ch. 006 18/04/2023 | Préstamo Gustavo Panzo Chipahua. $201,500.00

FECHA CONCEPTO MONTO
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No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 9137 22/05/2023 Antlmpq para diferencial del vehiculo pipa. 1650000
Area Oficial Mayor.

Total | $218,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, existe un saldo que proviene de ejercicios anteriores registrado en la cuenta contable 1.1.2.2.05
“Convenios por Cobrar a Corto Plazo” por $6,627,811.00.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la
del Codigo Fiscal de la Federacidn; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codi
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 14 fraccién Il, incis
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fis
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario @ :
de 2022.

En el proceso de solventacion del Pli S te Fiscalizable presentd las aclaraciones
y las fichas de depdsito para_la i por los montos sefialados, sin embargo, no
adjuntd el estado de cuent ar ial de Ingreso, por lo que la observacion persiste.
HALLAZGO

Derivadg ervd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $218,000.00 (Doscientos
dieciocho /100 M.N.)

el Capitulo 2.7 de la
n el 27 de diciembre

‘ Observacion Numero: FM-159/2023/003 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable reflejan un saldo que proviene de ejercicios
anteriores registrado en la cuenta contable 1.1.3.4.01 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto
Plazo” por $4,006.40, que no ha sido recuperado.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién 1V,
367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion del saldo sefialado,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-159/2023/004 ADM
El Ente Fiscalizable report6 en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasi
anteriores por los montos indicados que no ha sido liquidados, registrados como a centi

de ejercicios
se detalla:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
2113.01 OF)ra.s Publicas de Bienes d¢
Publico por Pagar
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por

*La descripcion se tom6 textualmente del

Incumpliendo presuntamente las y lo
por los articulos 39, 42, 43, raccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 36 nicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccig ' e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el cio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

liquidados, porleque la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Numero: FM-159/2023/006 ADM

De las obras de ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no deposit6 el 5 al millar que se retuvo a los
contratistas por $9,240.75, por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié el pago del 5 al millar, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, deberé realizar
el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-159/2023/007 ADM
Derivado de la informacion proporcionada por la Secretaria d
Ente Fiscalizable no enterd el 5 al millar que se retuvo a los
que debera hacerlo a la Dependencia que correspongd
de operacion correspondientes.

celebrado y/o Reglas

EJERCICIO MONTO
$2,844.53
6,034.48
10,775.44

w e las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los artic 91 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como porlos Lineamientos para el Ejercicio, Control,
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié el pago del 5 al millar a la Dependencia correspondiente, por lo
que la observacion persiste; debido a o anterior el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

\ Observacion Numero: FM-159/2023/012 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la excl S mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

i0
' e ganica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridieas, A oldgica a de Trabajo

f.  El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos ¢
Social.

es publicos responsables con lo dispuesto
del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
ento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
nta Publica 2023.

Incumpliendo presuntamente las y los se

por los articulos 60 Bis fraccion | '
Reglas Técnicas de AuditoriaiRu
Veracruz de Ignacio ve, aplicabl

el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y docume tender los puntos b, ¢y d, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos a, e y
f, ademas ct ormacién mostrada no comprueba que el Instituto se haya constituido y funcione como
un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

re
I

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-159/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-159/2023/011
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-159/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-159/2023/013
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto degdepreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacién Nimero: RM-159/2023/003
Cumplir con todas las cladusulas de los convenios celebrado

Contabilidad s disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizagi

Establecer T s y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Nimero: RM-159/2023/006
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.
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| Recomendacién Niumero: RM-159/2023/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Numero: RM-159/2023/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Nimero: RM-159/2023/009
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales core.la ion Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comi tado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaci aso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Nimero: RM-159/2023/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presup

eracion para el Ejercicio Fiscal
blica promovera que por lo menos el 20

0
2023, que establece que el Consejo Naciopal
por ciento de los recursos previ aciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Dem i | Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesida cta incula on la Seguridad Publica, se recomienda implementar

resos
u

ntes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por

Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

‘ Recomendacion Nimero: RM-159/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Ill 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-159/2023/001 ADM Obra Nimero: 2023301590003
Contrato Numero: 2023301590003
Monto pagado: $1,768,450.23

Descripcion de la Obra: Ampliacién de camino rural
(apertura) en Aguacatla rumbo a Chiapa (Primera etapa)
Municipio de Tehuipango del Estado de Veracruz, en la
localidad de Aguacatla.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | R

Personas
GENERALES: \

Los trabajos corresponde In0"rural (apertura) en Aguacatla rumbo a Chiapa

i
(Primera etapa), Munigipi ehul la localidad de Aguacatla; el desarrollo del proyecto
considera la limpi para ampliacion de corona en material tipo Il y Ill, y cuneteo
con maquinari
DE LA RA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el resolutivo
condicionado en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA),
el contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos, sin detectar hallazgos
significativos.

PLANEACION

En la integracién del expediente unitario se encontré el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/O010201/
2022 de fecha 14 de diciembre de 2022, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el
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que se menciona que para la obra en cuestion se extiende la autorizacion de manera condicionada en
materia de Impacto Ambiental, solicitando al Ente Fiscalizable que presente el listado de fauna; en el
periodo de solventacion presentaron el oficio sin numero de fecha 9 de julio de 2024, mediante el cual
hacen entrega del reporte final de obra, en respuesta al oficio antes descrito, recibido por la oficialia de
partes de dicha Secretaria; sin embargo, no se tiene la certeza de que atendieran lo sefialado en el
resolutivo, ya que no se aporté el reporte.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
070/2024PRES, en las coordenadas de localizacidn 18.5553002 latitud norte, -96.9843 gitud oeste,
en lalocalidad de Aguacatla, en el Municipio de Tehuipango, Ver., con el contr. s planos

actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de a n les realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apo u n métrica,
dispositivo mavil, flexémetro, odémetro, encontrando la obra Y OPERANDO.

Sin embargo, no se encontr6 evidencia de la colocagion de un f tiva con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de ealizada o totalmente con recursos de la

fuente de financiamiento; en el perio 0 ort6 evidencia suficiente e idénea, por lo
que se ratifica el sefialamiento; i e las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables co i racion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio

2023.
Por lo anteri a ar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno de Control
para q iones necesarias para dar cumplimiento a lo sefialado en el resolutivo

0 por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) e instruya el procedimiento
espondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.

Observacion Nimero: TM-159/2023/002 DAN Obra Numero: 2023301590007
Contrato Numero: 2023301590007
Descripcion de la Obra: Construccion de caminos | Monto pagado: $2,006,106.29
rurales (apertura) en Lomatipa (Barrio Coyolapa), en la | Monto contratado: $2,006,106.29
localidad de Lomatipa

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/02/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/05/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de caminos rurales (apertura) en Lomatipa (Barrio Coyolapa),
Municipio de Tehuipango, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, cortes de
terreno sobre material tipo B y C, formacion y compactacion de terraplenes y construccion de alcantarillas
a base de muros de mamposteria de piedra braza y tuberia PAD para drenaje pluvial, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detec 0, sentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras contrato
de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embarge ) tivo en
materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio A @ sidera la

responsables con los articulos 73 seg ey de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estad Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publica llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccio del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria PUb|IC calizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

ro SEDEMA/DCCEA/0008703/2022 de fecha 07 de noviembre de 2022 emitido
por la Secretarfa de Medio Ambiente (SEDEMA), en el que se menciona que para la obra en cuestion se
extiende la autorizacién de manera condicionada en materia de Impacto Ambiental, sefialando las
recomendaciones de la ejecucion de la obra, ademas de solicitar al Ente Fiscalizable que presente un
informe complementario de las acciones realizadas; no obstante, del analisis de dicho documento se
identificé que la obra autorizada por parte de la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) no corresponde
al proyecto ejecutado ya que la especificacion del proyecto referente a la dimension longitudinal de la
obra considera 553 metros de longitud, sin embargo, la apertura del camino se realiz6 con un desarrollo
de 1,570 metros de longitud; en el periodo de solventacién no aportaron documentacion para atender el
sefialamiento, derivado de lo cual se ratifica que el oficio presentado no corresponde a la obra en revision
y, por lo tanto, no cuenta con la autorizacién del total del proyecto por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA); en virtud de lo anterior no se justifica la aplicacion del gasto efectuado en la obra;
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incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12 segundo pérrafo, 15 fracciones | y VIII y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de
la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizagié
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 29 de abril de 20
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente oficio
070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion 18.5241568 latitu oeste,
en la localidad de Lomatipa, en el Municipio de Tehuipango, Ve finiquito y'1os planos
actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volum con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la o ecnico: cinta métrica,
dispositivo movil, flexémetro y odémetro, enc
FORMA IRREGULAR, toda vez que car
Secretaria de Medio Ambiente untamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos respon y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas,de nacio de la Llave; 109 fracciones |, [l y XIV y 112 del
Reglamento de ' rvicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio dea on IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Audi cedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
delaLla uenta Publica 2023.

Superior del
unto con el

impacto ambiental emitido por la

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,006,106.29 (Dos
millones seis mil ciento seis pesos 29/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-159/2023/003 DAN Obra Numero: 2023301590013
Contrato Numero: 2023301590013
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $2,596,832.28
rurales a base de balastre en Cimarrontla, en la | Monto contratado: $2,596,832.28
localidad de Cimarrontla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 21/07/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de caminos rurales a base de b
en la localidad de Cimarrontla; el desarrollo del proyecto considera los trabaj
para ampliacion de corona, acarreos, cuneteo, conformado, peti ' abajos de
revestimiento de camino y obra complementaria, entre otros.

Una vez analizada la documentacion del expedie
registré como “Rehabilitacion”, lo cual debe co dirigida a recuperar y/o mejorar

la capacidad de la infraestructura a travé iones constructivas y ajustes en el régimen de
uso; no obstante, de los trabajos n el gasto que corresponden al proyecto
ejecutivo y contratado, asi c eporte fotogréafico de las estimaciones de obray en
los trabajos ejecuta de las caracteristicas originales de la dimension del
camino; por lo tifican trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el

analisis r este Ultimo rubro.
DE LA RA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA);
asimismo, se identificé que la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP) tiene fecha posterior al inicio de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
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Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron el resolutivo en materia de impacto
ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); en el periodo de solventacion
presentaron un formato de aviso previo a la ejecucidn de obras exceptuadas de obtener autorizacion de
impacto ambiental, formulado por el Presidente Municipal con fecha 2 de julio de 2024, mediante el cual
solicita que se le indique si dicha Secretaria considera que efectivamente se le puede exceptuar de contar
con la autorizaciéon en materia de evaluacion de impacto ambiental o, en su caso, si es necesario
presentar una manifestacion de impacto ambiental, recibido por oficialia de partes de e
embargo, el ingreso de dicho formato es extemporaneo, ya que como su nombre |04
previo a la ejecucion de las obras, dejando de manifiesto sin conocer el res
oportunidad del mismo y que en caso de existir afectaciones, éstas e
ratifica que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibri
a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente la
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
parrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del R
con Ellas del Estado de Veracru
Municipio Libre; 39 y 46 d L

Auditoria Publica par '
la Llave, aplica

servidores publicos
raceion | de la Ley de Obras
gnacio de la Llave; 18 segundo
ublicas y Servicios Relacionados
Ter, fraccién Il de la Ley Organica del
Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de
i6n Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion 18.5475919 latitud norte, -97.0721703 longitud oeste,
en la localidad de Cimarrontla, en el Municipio de Tehuipango, Ver., con el contrato, el finiquito, los planos
actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo mdvil, flexometro, odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que carece del resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV'y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no se aport6 evidencia suficiente e idonea, por lo
que se ratifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL misos y
licencias, en especifico el resolutivo en materia de impacto ambiental f
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO P
millones quinientos noventa y seis mil ochocientos treint

8 (Dos

LV.A.

Observacion Nimero: TM-159/2023/00 Obra ero: 2023301590017
ontrato Nimero: 2023301590017

Descripcion de la Obr, iltac 2 Monto pagado: $2,570,510.57

pavimento con co i 0, en la | Monto contratado: $2,570,510.57

localidad de Ter

Fecha de inicio: 16/05/2023
acion a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/08/2023

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de camino mediante pavimento con concreto hidraulico
en la localidad de Terrero; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, excavaciones en
cortes para ampliacion de camino en material tipo Il 'y Ill, pavimento de concreto de 18 cm de espesor y
obra complementaria, entre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificé que el nombre de la obra se

registrd como “Rehabilitacion”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar
la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el régimen de
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uso, no obstante, de los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto
ejecutivo y contratado, se detectd un cambio en las caracteristicas originales de la dimension del ancho
de corona del camino, asi como de la superficie de rodamiento; por lo anterior, solamente justifican
trabajos correspondientes a una “Construccidn”, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el

contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no orcionaron el

resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio (SEDEMA);

asimismo, se identificé que la validacion del proyecto otorgada por la Secretarj e y Obras

Publicas (SIOP) tiene fecha posterior al inicio de la obra; el registro 0 nstituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al inicio.de en S pruebas de
e

s y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo pa s Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr 12, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX : io Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Pr uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a |a,C

te tecnico unitario, no presentaron el resolutivo en materia de impacto
ecretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); en el periodo de solventacién
0 de aviso previo a la ejecucion de obras exceptuadas de obtener autorizacion de
impacto ambiental formulado por el Presidente Municipal, con fecha 2 de julio de 2024, mediante el cual
solicita que se le indique si dicha Secretaria considera que efectivamente se le puede exceptuar de contar
con la autorizacion en materia de evaluacion de impacto ambiental o, en su caso, si es necesario
presentar una manifestacion de impacto ambiental, recibido por la oficialia de partes de esa Secretaria,
sin embargo, el ingreso de dicho formato es extemporaneo, ya que como su nombre lo indica, debe ser
previo a la ejecucion de las obras, dejando de manifiesto sin conocer el resultado del mismo, la falta de
oportunidad del mismo y que en caso de existir afectaciones, éstas estarian consumadas, por lo que se
ratifica que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecolégico en la zona posteriormente
a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones | y VIll'y 21 fraccién | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo
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parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccidn Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 24 de abril de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion 18.5372649 latitud norte, -97.1006732longitud oeste,

actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo

Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); asimismg, se identi
ejecutd el concepto referente a "Calafateado dggunt , COMO ¢
de fecha 24 de abril de 2024; en el peri i0 on un Acta Circunstanciada, en la
cual mencionan que se ejecutd do reporte fotografico, sin embargo, no
aport6 evidencia suficiente ggidd sentaron tomas abiertas de todos los tramos
que intervinieron, que sticas del entorno con el reporte fotografico obtenido
de la revision fisig probacién, por lo que no se cuenta con la certeza de que
revaleciendo dicho sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
es publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras

s del pavimento no se
en el Acta Circunstanciada

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,570,510.57 (Dos
millones quinientos setenta mil quinientos diez pesos 57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-159/2023/005 DAN Obra Numero: 2023301590068
Contrato Numero: 2023301590068
Descripcion de la Obra: Construccion de centro | Monto pagado: $2,035,280.95
integrador del desarrollo orientado a ejecutar acciones | Monto contratado: $2,035,280.95
sociales basicas de atencién inmediata en Loma de Los
Pinos, en la localidad de Loma de Los Pinos.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 29/08/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 24/11/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un centro integrador del d ' ejecutar
acciones sociales basicas de atencidn inmediata en Loma de Los Pingsfién ' de Los
Pinos; el desarrollo del proyecto considera demoliciones, traba; D ,
albafiileria, acabados, herreria e instalaciones, ademas de la

A. REVISION DOCUMENTAL \

De la revisién de los doc 0 xpediente unitario, se detectdé que presentaron la
acreditacion de la propi de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios
Ocultos; sin emb cto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios
publicos pafa , idad, aunado a lo anterior se identificd que el registro de alta de la

DE LA REVISION DE LA OBRA:

0
(]

Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 29 de abril de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
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070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion 18.520211 latitud norte, -97.0831387 longitud oeste,
en la localidad de Loma de Los Pinos, en el Municipio de Tehuipango, Ver., con el contrato, el finiquito y
los planos actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, distanciometro y flexdmetro, encontrando la obra a la vista sin terminar, toda
vez que se identificd que faltaban por ejecutarse trabajos en las partidas de estructura, asi como en
albafiileria y acabados, especificamente en los escalones de 18 cm de peralte e impermeabilizante en
azotea, hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la visita; aunado a lo anterior, se identifico que
la obra no cuenta con las condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad, ya que no
considera rampas de acceso al inmueble y el mddulo de sanitarios carece de bafio para personas con
discapacidad; en el periodo de solventacién presentaron documentacion con la que se_pudo verificar la

realizacion de los trabajos que no habian sido ejecutados, sin embargo ,no exhibie s referentes
a la falta de condiciones de accesibilidad para personas con disca 0 ndo las
ntame

consideraciones sefialadas en los lineamientos de la fuente de financiami 0 ifuacion de

la obra se actualiza como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA,.in d su las y los

servidores y/o ex servidores publicos responsables con los e la Ley de Obras
y

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vera Llave; 109 fracciones
[, I, VI'y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVIl y Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de V. , ¥ 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimi

e e ren el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cu i
alizable proporciond informacion consistente en un Acta
istintos participantes, mediante la cual confirman los volimenes en

e
Xbe 1y T2, ademas, manifiestan la ejecucion de los trabajos, por lo que

as del entorno con el reporte fotografico obtenido de la revision fisica durante
acion, se confirmé que se trata del mismo sitio donde se ejecuté la obra, con lo
cual acreditan 1a aplicacion del impermeabilizante, sin embargo, los escalones no cumplen con las
especificaciones de proyecto, por lo que se justifica parcialmente el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revisidn fisica y de la
documentacién aportada en el periodo de solventacién, se ratifican los trabajos pagados no ejecutados
referentes a “Trabe (T-1) de concreto seccién 20 x 30 cm,...”, “Trabe (T-2) de concreto seccion 20 x 30
cm,...”y “Escalones de 18 cm. de peralte, con huella de 30 cm...”, incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica
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del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023; resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra, que debera ser objeto de
reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, el cual se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Estructura
Trabe (T-1) de concreto
seccion 20 x 30 ¢cm, armado

con armada con 6 varillas
de 1/2" y 2 varillas de 3/8",
estribos del no. 2 @15 cms,
incluye: materiales, mano
de obra y herramienta.
(SIC)

Trabe (T-2) de concreto
seccion 20 x 30 cm, armado
con armada con 6 varillas
de 1/2"y 2 varillas de 3/8", 2
bastones de 1/2" lecho

superior, estribos del no.
@ 7, 10 y resto

incluye: ial a
de obr: a
(SIC)

Albaiileri

Escalones . de
peralte, con hue 30cm
y un ancho de 1.00 m,
forjados  con  concreto
fc=150 kg/cm2., armado pza
con malla electrosoldada
6x6/10-10, incluye: material,
mano de obra, herramienta
y equipo necesario. (SIC)

$7,108.88

$863.08 $3,296.97

37.00 0.00 37.00 $937.82 $34,699.34

SUBTOTAL $45,105.19

IVA $7,216.83

TOTAL $52,322.02
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, en el periodo de solventacidn no presentaron la documentacion referente al incumplimiento en
el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas de inicio y término contractuales,
generando penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior, se determind con los 157 dias de
incumplimiento del periodo de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros
establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no se debe rebasar el monto de la fianza de
cumplimiento, lo que resulta en un monto de referencia de la pena convencional de $175,455.25 (Ciento
setenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 25/100 M.N.). Dicha pena convencional esta
calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debia actualizarse a la fecha en que se hubiese
hecho efectiva y ponerla a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio deJa Llave; 72, 73
y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados copgEl Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Py imiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI Publica
2023.

Por lo que se estima procedente dar vista para su imi no Interno de Control
para que en el ejercicio de sus atribuciones imple | cesarias para hacer efectiva la
pena convencional, la ponga a disposicidp@el iscalizable e instruya el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de las y,! re es publicos responsables.

C. HALLAZGOS FINALE
Derivado de lo antesio ERACION DE OBRA, por pago en exceso por volimenes
( NTO DANO PATRIMONIAL de $52,322.02 (Cincuenta y dos mil
2s08,02/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la
de financiamiento, toda vez que la obra se encuentra finiquitada, ademas de

(Ciento setenta'y cinco mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 25/100 M.N.).

Observacion Nimero: TM-159/2023/007 DAN Obra Numero: 2023301590224
Contrato Numero: 2023301590224
Descripcion de la Obra: Construccion de caminos | Monto pagado: $1,590,000.00
rurales (apertura) en Loma Bonita (Barrio Piedras | Monto contratado: $1,590,000.01
Negras), en la localidad de Loma Bonita.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/03/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 14/03/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de caminos rurales (apertura) en Loma Bonita (Barrio Piedras
Negras), en la localidad de Loma Bonita; el desarrollo del proyecto considera el trazo y nivelacion, cuneteo
con maquinaria, conformado y perfilado de superficie, cortes de terreno natural sobre material tipo By C,
formacion y compactacion de terraplén, trabajos de revestimiento y construccion de alcantarillado a base
de mamposteria de piedra braza y tuberia de 36”.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se f taron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y olutivo
condicionado en materia de impacto ambiental expedido porla S mbiente (SEDEMA),
se identifico que el

i
proyecto ejecutivo carece del estudio de mecanica,de suelo o'presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos respons i egundo parrafo y 74 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacion eracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccién IV del Reglamento de y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignagie.d iones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas ica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior
en el Estado de e, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

aciond nte unitario se encontro el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/0009782/2022 de
fecha 05 de digiembre de 2022, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el que se
menciona que para la obra en cuestion se extiende la autorizacién de manera condicionada en materia
de Impacto Ambiental, solicitando al Ente Fiscalizable que presente un reporte de cumplimiento de
medidas de prevencidn, mitigacion, correccion y compensacion de impactos ambientales, con respaldo
fotografico elaborado por un profesionista relacionado con el tema ambiental; en el periodo de
solventacion presentaron un oficio sin nimero de fecha 9 de julio de 2024, mediante el cual hacen entrega
del reporte final de obra, en respuesta al oficio antes descrito, recibido por la oficialia de partes de dicha
Secretaria; sin embargo, no se tiene la certeza de que atendieran lo sefialado en el resolutivo, ya que no
se aportd el reporte, por lo que se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra los dias 29 y 30 de abril de 2024, en conjunto con
el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion 18.4931936 latitud norte, -97.0914315 longitud oeste,
en la localidad de Loma Bonita, en el Municipio de Tehuipango, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano
actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con
los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que
derivado de la revision fisica se identificaron trabajos pendientes por ejecutar, asimismo en el
cadenamiento 0+771.30 se encontré maquinaria y fuerza de trabajo realizando trabaj
para la ampliacion de la corona del camino sobre el terreno natural, sin identificar
material de revestimiento y conformacién de terraplén, como se hizo consta
de la visita; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servi

Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, Xy XIV y
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad acruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimien ' ioren el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuent i

VIl del Reglamento

de los conceptos ya que anexan tomas cerradas, por lo que no se acredita el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revisidn fisica y de la
documentaciéon aportada en el periodo de solventacion, se ratifican los trabajos no ejecutados referentes
a “Trazo y nivelacion de camino con equipo...”, “Cuneteo con maquinaria depositando el material...”,
“Conformado, perfilado de superficie con motoconformadora,...”, “Formacién y compactacion de terraplén
compactado...”, “Extraccion de material tipo Il para revestimiento,...”, “Operacion de tendido,
conformacion, afinamiento...”, “Acarreo en camion 1er. kildmetro, de material mixto...”, “Acarreo en
camion kilometros subsecuentes; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, XI
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y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V'y VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto
dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMEN O
CANTIDAD | CANTIDAD PS;;{SR?OCQI?,;O PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | ool ooo DARNO
(1) 2) POR EL POREL 6)=()-@) | "5 pupmor | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 6) (7)=(5)* (6)
3) 4)

Preliminares

Trazo y nivelacién de
camino  con  equipo
topografico, incluye: M2 5,000.00 3,856.50
equipo y mano de obra.
(SIC)

Cuneteo con maquinaria
depositando el material a
los costados del tramo por
rehabilitar, incluye: mano
de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)
Conformado, perfilado de
superficie con
motoconformadora,
incluye: mano de obra
herramienta
necesario

1,143.50

KM 1.00 $1,974.06

1,143.50 $12.14 $13,882.09

. M3 1,019.70 767.91 251.79 $66.62 $16,774.25
proctor, incluye: mano de

obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Revestimiento
Extraccion de material tipo
Il para revestimiento,
incluye: desmonte,
despalme, excavacion por M3 1,203.75 1,093.80 109.95 $97.02 $10,667.35
medios mecanicos,
seleccion de material y
pago de regalias. (SIC)
Operacién de tendido,
conformacion, afinamiento M3 1,203.75 1,093.80 109.95 $96.73 $10,635.46
y compactacion para dar
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CONCEPTO

UNIDAD

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA

DIFERENCIA

PRECIO O COSTO

UNITARIO S/IVA

PRESUNTO
DANO

POREL POR EL VERIFICADO POR

ENTE AUDITOR EL Al:g'TOR
(3) )

PATRIMONIAL
(7)=(5)"(6)

(1) (2) (3)=(3)-(4)

acabado al material de
revestimiento, incluye:
mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

Acarreo en camion 1er.
kilometro, de material
mixto en camino lomerio
suave, brecha, terraceria M3
pronunciada, montafioso
revestido, incluye carga a
maquina. (SIC)

Acarreo en  camion
kilometros  subsecuentes
de material mixto en
camino lomerio suave,
brecha, terraceria
pronunciada, montafioso
revestido. (SIC)

1,564.88 1,421.94 $11,163.61

M3/KM 10,954.16 10,380.19 $13,660.49

SUBTOTAL $82,931.09
IVA $13,268.97
TOTAL $96,200.06

*Nota: La descripcién de los

s de incumplimiento del periodo de ejecucidn, considerando el monto faltante
parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$137,068.96 (Ciento treinta y siete mil sesenta y ocho pesos 96/100 M.N.). Dicha pena convencional esta
calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73y 74
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

423



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
TEHUIPANGO, VER.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $233,269.02 (Doscientos
treinta y tres mil doscientos sesenta y nueve pesos 02/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-159/2023/008 DAN Obra Numero: 2023301590226
Contrato Numero: 2023301590226
Descripcion de la Obra: Construccion de caminos | Monto pagado: $2,908,202.17

rurales (apertura) en Tlalixtlahuac. Monto contratado: $2,908,202.17
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/08/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 03/11/

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de caminos ruralg ahuac; el desarrollo
del proyecto considera el trazo y nivelacién de camino, cortes ural’sobre material tipo B y

C, y formacién y compactacion de terraplén.
DE LA REVISION DE LA OBRA; \
A. REVISION DOCU
s del expediente unitario, se detectd que presentaron el

N
n
iq y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, se identificd que la

a por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) tiene fecha

los™trabajos; presentan oficio expedido por la Secretaria de Medio Ambiente
cual se le requiere la presentacion de informacién complementaria, aclaraciones,
rectificaciones 0 ampliacion de la misma; asimismo, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al inicio de la obra; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

De la revision
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PLANEACION
En la integracion del expediente unitario se encontrd el oficio numero SEDEMA/DCCEA/000707/2024 de
fecha 22 de enero de 2024, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el que se resuelve
que se requiere la presentacién de informacién complementaria, aclaraciones, rectificaciones o
ampliacion de la misma, para poder emitir la opinién en materia de impacto ambiental; en el periodo de
solventacion presentaron un oficio sin nimero de fecha 9 de julio de 2024, mediante el cual hacen entrega
del reporte final de obra, en respuesta al oficio antes descrito, recibido por la oficialia de partes de esa
Secretaria; sin embargo, no exhibieron evidencia de la entrega de la informacién complementaria
solicitada por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) para la emision de la opinion en materia de
impacto ambiental, por lo que se ratifica que al no contar con dicho documento, no se justifica la aplicacién
del gasto efectuado en la obra toda vez que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio
ecoldgico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presu nte las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segua ciones |
y VIl 'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona ado de
delaLey
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est: : acio de la Llave; 73
Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Librg; roteccion Ambiental,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi iscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

B. REVISION FiSICA

Estado de Ver de la obra el dia 29 de abril de 2024, en conjunto con el
Director _de i esentante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
adas de localizacidn 18.5344317 latitud norte, -97.0942427 longitud oeste,

los realmente €jecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo mévil y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la opinion en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,908,202.17 (Dos
millones novecientos ocho mil doscientos dos pesos 17/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-159/2023/009 ADM Obra Numero: 2023301590006
Contrato Numero: 2023301590006
Descripcion de la Obra: Construccion de caminos | Monto pagado: $1,620,654.32
rurales (apertura) en la localidad de Xiujtempa | Monto contratado: $1,620,654.32
(Achichicabasco).

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de térmi
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion
(Achichicabasco); el desarrollo del proyeet®,c
sobre material tipo B y C, formacig

urales a) en la localidad de Xiujtempa
rabajos preliminares, cortes de terreno natural

r
f n y construccion de alcantarillado a base

de muros de mamposteria i e , entre otros.

DE LA REVISIQ

A. REVISIC

De la re % mentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la

validacion d ecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el resolutivo
condicionado en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA),
el contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, se identifico que el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al
inicio de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Vly IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario se encontro el oficio numero SEDEMA/DCCEA/O008699/2022
de fecha 07 de noviembre de 2022, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el que
se menciona que para la obra en cuestion se extiende la autorizacién de manera condicionada en materia
de Impacto Ambiental, sefialando recomendaciones de la ejecucion de la obra, ademas de solicitar al
Ente Fiscalizable que presente un reporte de cumplimiento de medidas de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion de impactos ambientales con respaldo fotografico de la aplicacion de cada
una de ellas; sin embargo, no se presenta evidencia de dicho documento.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fis
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 29 de abril
Director de Obras Publicas, representante del Ente amplia
070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion 18.5316818 lati

uperior del
o con el
oficio
ud oeste,

finiquito y los planos actualizados, con la finalidad nes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situaci o el apoyo del equipo técnico:
cinta métrica, dispositivo movil, flexdmetro, y tran a obra a la vista TERMINADA Y
OPERANDO.

seguimiento al Titular del Organo Interno de Control
plemente las acciones necesarias para dar cumplimiento a
ado por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) e instruya el
orrespondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos

Por lo anterior, se estl
para que en el ejereici

Observacion Numero: TM-159/2023/010 ADM Obra Numero: 2023301590008
Contrato Numero: 2023301590008
Descripcion de la Obra: Construccion de caminos | Monto pagado: $2,550,625.03
rurales (apertura) en Tepeica, en la localidad de Tepeica. | Monto contratado: $2,550,625.03

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/02/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 05/05/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de caminos rurales (apertura) en Tepeica, en la localidad de
Tepeica; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, cortes de terreno natural sobre
material tipo B, formacién y compactacion de terraplén y construccion de muro de contencion a base de
mamposteria de piedra braza, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Public
condicionado en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de
el contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultosigsi
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
inicio de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidorgs'y Ublicos responsables
' elacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; fo ) glamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Vly IX de la Ley Organica las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fi [ stado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuent

u .
PLANEACIC
Enlain unitario se encontré el oficio numero SEDEMA/DCCEA/001273/2023 de
fecha 1 e , emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el que se
lao

menciona bra en cuestion se extiende la autorizacion de manera condicionada en materia
de Impacto Ambiental, sefialando que debera presentarse antes de iniciar la obra el permiso de derribo
arbdreo y el cambio de suelo, asi como efectuar la presentacion de un reporte de cumplimiento de
medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos ambientales con respaldo
fotografico de la aplicacién de cada una de ellas; sin embargo, no se presenta evidencia de dicho
documento.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas del Ente ampliamente facultado mediante oficio 070/2024PRES, en las
coordenadas de localizacion 18.529146 latitud norte, -97.0941476 longitud oeste, en la localidad de
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Tepeica, en el Municipio de Tehuipango, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos actualizados de
obra terminada con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo mavil, flexémetro, odémetro encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no se aportd evidencia suficiente e idonea, por lo
que se ratifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio

2023.
a
d bi

Observacion Numero: TM-159/2023/044 A bra ero: 2023301590009
ntrato Nimero: 2023301590009
Monto pagado: $2,775,480.12
Monto contratado: $2,775,480.12

Control
iento a
EMA) e
servidores y/o ex

Por lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular
para que en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones n

lo sefialado en el resolutivo condicionado otorgado por la Secretari
instruya el procedimiento administrativo correspondiente e
servidores publicos responsables.

Descripcion de la Obr.
rurales (apertura) eg
Municipio de Te
localidad.de

Fecha de inicio: 28/02/2023
vitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/08/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de caminos rurales (apertura) en Loma Bonita (Barrio
Tecalco), Municipio de Tehuipango, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares,
cortes de terreno natural sobre material tipo B y C, formacién y compactacion de terraplén y construccion
de alcantarillado a base de mamposteria de piedra braza y tuberia PAD ADS para drenaje pluvial, entre
otros.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el resolutivo
condicionado en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA),
el contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, se detecto que el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al
inicio de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaciggde ve; 73 Ter,
fracciones Vly IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas T¢ Publica

r

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario se e oficio n A/DCCEA/0010198/2022

de fecha 14 de diciembre de 2022, emiti Medio Ambiente (SEDEMA), en el que se
menciona que para la obra en cu ion de manera condicionada en materia
de Impacto Ambiental, sefi 0 e presente el desglose del monto de inversion
incluyendo los costos del ' asimismo en el reporte final de cumplimiento debera
presentar el pro io que determine el promovente, asi como incluir los planos
cion con un enfoque de restauracion ambiental e integracion
ada como compensacion ambiental y la actualizacién de la superficie total
por afe presentacion de un reporte de cumplimiento de medidas de prevencion,

de cada una de ellas, (numeral 1V, incisos 2 a, 6 a y 8; y el numeral V); en el periodo de solventacion
proporcionaron un oficio sin numero de fecha 9 de julio de 2024, mediante el cual hacen entrega de
reporte final de obra en respuesta al oficio antes descrito, recibido por oficialia de partes de esa
Secretaria; sin embargo, no se tiene la certeza de que atendieran lo sefialado en el resolutivo, ya que no
se aporto el reporte.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2024, en conjunto con del
Ente ampliamente facultado mediante oficio 070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion
18.5027786 latitud norte, -97.0816451 longitud oeste, en la localidad de Loma Bonita, en el Municipio de
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Tehuipango, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos actualizados de obra terminada con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro y
oddmetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Por o anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Intero de Control
para que en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones necesarias para dar cumplimiento a
lo sefialado en el resolutivo condicionado otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) e
instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-159/2023/012 ADM

Descripcion de la Obra: Construccion de caminos
rurales (apertura) en Chiapa (Barrio Tepepa), en la
localidad de Chiapa.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando

Personas
GENERALES:
Los trabajos co e caminos rurales (apertura) en Chiapa (Barrio Tepepa), en
la localidag el proyecto considera los trabajos preliminares, cortes de terreno
natural C, formacién y compactacion de terraplén y construccion de alcantarillado
abase d a de piedra braza y tuberia PAD ADS para drenaje pluvial, entre otros.

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el resolutivo
condicionado en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA),
el contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, se identifico que el
proyecto ejecutivo carece de los croquis de ubicacidn de bancos de préstamo de material, asimismo el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al
inicio de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables

431



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
TEHUIPANGO, VER.

con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Vly IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario se encontro el oficio numero SEDEMA/DCCEA/0010197/2022
de fecha 14 de diciembre de 2022, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el que se
menciona que para la obra en cuestion se extiende la autorizacién de manera condicionada en materia
de Impacto Ambiental, sefialando que debera presentar antes de iniciar la obra de derribo
arbdreo y constancia de no afectacion a cuerpos de agua y/o bienes nacion
Nacional del Agua (CONAGUA); asimismo, efectuar la presentacion
medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacio
fotogréafico de la aplicacion de cada una de ellas; en el period ntaron un oficio sin
numero Y sin fecha, con sello de recibido por la oficiali la Nacional del Agua
(CONAGUA), con fecha 11 de julio de 2024, media constancia de no afectacién a
[ a solicitud, por lo que se ratifica

cuerpo de agua y/o infraestructura, sin que,se

el incumplimiento documental.

B. REVISION FiSICA

Como parte del p i ja\la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
ado, m

g en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con del
3 A ediante oficio 070/2024PRES, en las coordenadas de localizacion
18.5548351 \ 96.998588 longitud oeste, en la localidad de Chiapa, en el Municipio de
Tehuipang@ on el contrato, el finiquito y los planos actualizados con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrando la
obra a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observé tuberia de acero
galvanizada que sirve para el abastecimiento de agua sobre el arroyo del camino, lo cual podria generar
el deterioro o ruptura de la misma al encontrarse expuesta; en el periodo de solventacion no aportaron
documentacion referente a su atencion, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones |, Ill, VI y XIV y 112 fracciones V, XVl y XVIl y 211 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
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de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Por o anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno de Control
para que en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones necesarias para dar cumplimiento a
lo sefialado en el resolutivo condicionado otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA),
concluir los tramites ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) e instruya el procedimiento
administrativo correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-159/2023/013 ADM
Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 5 de las 35 obras revisadas no se presentaron los proyectos que definieran de man ray precisa

todos los elementos necesarios para la ejecucidn, control y costo de la aliza de
manera particular:
2023301590039: Los croquis de ubicacién de los volimenes Q

2023301590044: La memoria descriptiva.

2023301590051: Los croquis de

2023301590218: El estudiode €v. i6 dmica.
0 jecutivo no considerd las adecuaciones de espacios publicos para

emas de carecer del estudio de evaluacién socioeconémica.

Lo cual ge asos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente [as y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18 fraccidn
[I'y 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que

en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de planeacién, programacién y
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presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-159/2023/015 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 3 de las 30 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023301590043, 2023301590044 y 2023301590051,
por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas informativas con las cuales
hagan del conocimiento de la poblacion sobre la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente
con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publi s en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proces
toda vez que no verificaron la colocacion en un lug

ra que
e las y los
cucion de las obras,

Descripcion: Situacion Fisica
Una vez agotado el plazo
sobre las observacio Observaciones, las y los servidores y ex servidores
publicos no ap cter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscaliz icion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente

En 23 de las 35 obras revisadas, se identificaron que las numero 2023301590005, 2023301590015,
2023301590016, 2023301590020, 2023301590022, 2023301590023, 2023301590030, 2023301590032,
2023301590039, 2023301590040, 2023301590041, 2023301590043, 2023301590044, 2023301590045,
2023301590046, 2023301590048, 2023301590051, 2023301590061, 2023301590062, 2023301590064,
2023301590218, 2023301590220 y 2023301590403, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 35 obras revisadas, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de la nimero
2023301590004, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en una
obra ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que
fue construida garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervisién
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durante la ejecucion y terminacion de la misma; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables para los recursos de origen Estatal, con los articulos 14 fracciones |, |l
y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, ll, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion

2023301590004 Rehabilitacion de calle, pavimento con concreto hidraulico en Tehuipango
tramos aislados (Tehuipango centro - Barrio Mixcotla)ge calidad de
Tehuipango.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la 2 el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable ' itio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la o iones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista,co E ACION DE OBRA, toda vez
que derivado de la revisiongfisi identificd,que la tuberia de acero galvanizada se
encuentra sobre el ' ria generar deterioro de la misma al
encontrarse e

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14 |

ACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-159/2023/001

Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacién adecuada de
la obra.

Recomendacion Numero: RT-159/2023/002
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
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(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-159/2023/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio d trabajos.

Recomendacién Numero: RT-159/2023/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el p i
las retenciones econémicas o0, en su caso, la pena coavenciona
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-1§
Dar seguimiento a las gestie ] rativos del Ente Fiscalizable en atencidn a las obras
cuya ejecucion se hayai

convencionales que se deriven.

Recomendacién Nimero: RT-159/2023/007
Verificar previo a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
Municipios colindantes se encuentren dentro de los limites territoriales del Municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacion y/o asociacién para la ejecucion de obra publica en
otro Municipio.
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| Recomendacién Numero: RT-159/2023/008

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-159/2023/009
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Nimero: RT-159/2023/010

Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa par 0

conclusién de una obra 0 accion realizada parcial o totalment icado, la cual

debera contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Numero: RT- 159/2023/01

Verificar periodicamente por conducto de Control del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligacionesgd os servidores y/o ex servidores publicos

involucrados en Ias diferen a planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
IGi con las mismas, ejecutadas por contrato o por

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

] Observacion Numero: DE-159/2023/001 ADM \
La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $27,048,525.00, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$28,656,685.00 (cifras del modificado) que representa el 5.95% con respecto a lo aprobado, situacion
que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de
servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
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responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-159/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coincid n los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPL publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y P) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente | ylo ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los artic delaLeyde
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los M mento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones nicipios; 2, 33, 34, 35,

36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Cont 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Ha a el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
IFRAS PUBLICADAS
No. EN EL REGISTRO ESTADO DE SITUACION INFORME
PUBLICO FINANCIERA DETALLADO - | ANALITICO DE LA
UNICOI/CIFRAS LDF DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR PASIVOS - LDF
SEFIPLAN
1 Emision Bursétil Tenedores $2,650,846.76 $2,808,518.97 $2,808,518.97
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-159/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
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Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacién de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

taria de
Deuda

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para |
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-159/2023/002

El gasto total propuesto por el Ente Municipal I ecto de esto de Egresos, el aprobado y
r resupuestario sostenible.
e con el principio de sostenibilidad, cuando al final

el que se ejerza en el afo fiscal, deb
ngado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

eranCent
Se considerara que el bal r
del ejercicio fiscal y baje elimo e

ero: RDE-159/2023/003
La asignacie pal de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fracciéon V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-159/2023/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

439



7 *\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
TEHUIPANGO, VER.

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se

debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-159/2023/005

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingr,
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egrﬁ
orden: ‘

Ingresos, el
sto en el siguiente

|.  Gastos de comunicacion so

II. Gasto corrient
. i0
esext

rias.

sidio entregado directamente a la poblacion, y

s, prioritariamente las erogaciones por concepto de

programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-159/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
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c. Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajado imo) debera

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, ¢
extraordinarias, e incluyendo las erogacienes por
y de seguridad social inherentes adgich munera

h. Las previsiones salariales y ' crementos salariales, la creacion

ciones ordinarias y
ones de caracter fiscal

cer frente a los compromisos de pago que se
ublico-Privada celebrados o por celebrarse durante

En su alizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armoniz

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-159/2023/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:
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[ Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para,tal efecto, con

el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas far el ejercicio
inmediato siguiente, y
b. La creaciéon de un fondo cuyo objetivo sea compe de Mgre

disposicion de ejercicios subsecuentes.

de libre

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Eadeudamiento S de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 por cie a ir'gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendaci
Los estade ra deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultad % ico) se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,

transfor S
operacion res debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar

la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de man Enero y
Julio.

Recomendacién Numero: RDE-159/2023/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y pres da\Publica’conforme a los formatos

y a los formatos a los que hace referenci icados por el CONAC, con el objeto de:

[. Proporcionar i portuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada,a egistro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
ar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema

informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
eso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Inform ividual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

5.3. Dictamen &i\
jercicio r

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica d 0 sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente, Fiscali por lo veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidoresypt n los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el OR ada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando | edimi itoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consetuen zonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez €0 iento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos:leg para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dicta que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL A
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 | FM-159/2023/002 DAN $218,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $218,000.00
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 TM-159/2023/002 DAN $2,006,106.29
3 TM-159/2023/003 DAN $2,596,832.28
4 TM-159/2023/004 DAN $2,570,510.57
5 TM-159/2023/005 DAN
6 TM-159/2023/007 DAN
7 TM-159/2023/008 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $10,367,242.35
$10,585,242.35
b) Observaciones que implican la ino ' s legales o que denotan una

deficiencia administrativa p cia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, inclui partado, respecto de las que el Titular del
Organo Intemo d r r con la investigacion respectiva y promover las
acciones
expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
simismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
pia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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